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1.  Požadavky  Směrnice 01/77/EC

Expertní skupina se shodla na tom, že požadavky na implementaci Směrnice 01/77EC do české legislativy, je možno shrnout do následujících bodů.

1. Definice

a) definovat účel, smysl, resp. i poslání zákona

b) definovat obnovitelné zdroje a s tím související pojmy

2. Navrhnout národní indikativní cíle pro výrobu elektřiny z obnovitelných zdrojů energie k roku 2010.

3. Vytvořit takové podpůrné schéma pro výrobu elektřiny z obnovitelných zdrojů energie, které zajistí dosažení národních indikativních cílů

4. Popsat a zabezpečit proces certifikace elektřiny z obnovitelných zdrojů energie

5. Stanovit způsob, jakým budou zjednodušovány  správní postupy povolovacích řízení pro výrobní zařízení vyrábějící elektrickou energii z obnovitelných zdrojů energie tak, jak je vyžadováno v článku 6 Směrnice.

6. Stanovit pravidla rozdělení nákladů na připojení zařízení, vyrábějících elektrickou energii z obnovitelných zdrojů, do sítě tak, jak je vyžadováno v článku 7 Směrnice.

Krom požadavků Směrnice 01/77/CE se expertní skupina snažila dospět ke shodě na základních principech  schématu podpory výroby tepla z obnovitelných zdrojů

Podle těchto bodů je strukturována i další část této zprávy a obsahuje stanoviska na kterých se expertní skupina shodla.

Definice

Teze 1 - Předmět, účel a cíle zákona

Text teze:

Tento zákon upravuje způsob podpory využívání obnovitelných zdrojů elektrické energie a tepelné energie (dále obnovitelné zdroje energie) a výkon státní správy při podpoře využívání obnovitelných zdrojů energie a stanovuje práva a povinnosti fyzických a právnických osob s tím spojené.

Účel a cíl zákona:

Účelem tohoto zákona je urychlit využití obnovitelných energetických zdrojů a zajistit vyšší podíl obnovitelných zdrojů energie na celkové spotřebě elektrické a tepelné energie v souladu s cíli Evropské Unie. Účelem zákona je přispět k šetrnému využívání přírodních zdrojů a k trvale udržitelnému rozvoji.

Cíle zákona:

1. Zvýšit podíl výroby elektřiny v zařízeních na bázi obnovitelných energetických zdrojů na hrubé spotřebě elektřiny v takovém rozsahu, aby v roce 2010 byla v ČR dosažena cílová hodnota 8%

2. Zvýšit podíl obnovitelných energetických zdrojů na primární spotřebě energetických zdrojů v takovém rozsahu, aby v roce 2010 byla v ČR dosažena cílová hodnota 6 % 

3. Přispět snížením emisí skleníkových plynů k ochraně klimatu

4. Přispět snížením emisí ostatních škodlivin do prostředí k ochraně životního prostředí

5. Přispět ke snížení závislosti na dovozu energetických surovin

6. Přispět ke zvýšení diverzifikace a decentralizace zdrojů energie a tím ke zvýšení bezpečnosti dodávek energie

7. Přispět ke zvýšení podnikatelské jistoty investic do obnovitelných zdrojů energie

8. Podpořit vytvoření institucionálních podmínek pro zavádění nových technologií a k jejich proniknutí na trh jak v tuzemsku tak v zahraničí

9. Využíváním biomasy přispět k péči o krajinu

10. Podporou využívání obnovitelných zdrojů energie přispět k vyšší zaměstnanosti v regionech

Pokud tento zákon nestanoví jinak, použijí se obecné právní předpisy upravující nakládání s energií a podmínky podnikání v energetických odvětvích.

Odůvodnění:

V souvislosti s harmonizací českého práva s Evropskou Unii je nutné vhodně aplikovat ustanovení Směrnice 01/77/EC o podpoře elektrické energie vyrobené z obnovitelných zdrojů energie na vnitřním trhu s elektrickou energií. Zároveň je vhodné obdobným způsobem podpořit využití obnovitelných zdrojů energie pro výrobu tepelné energie. Zde zatím neexistuje v rámci EU právní úprava, ale připravuje se.

Problematika teze č. 1 je dosud pouze částečně upravena v českém právu v energetickém zákoně č. 458/2000 Sb. a v zákoně o hospodaření energií č. 406/2000 Sb. Nová právní úprava vymezí cíle, které má v této oblasti dosáhnout ve střednědobém období ČR. Stanoví program podpory a nástroje, které by měly napomoci dosažení indikativních cílů. Vymezí výkon státní správy v této oblasti, včetně rychlých a nediskriminačních správních postupů a zabezpečení plnění závazků ČR vyplývajících z plnění závazků k Evropské unii v této oblasti. Stanoví práva a povinnosti fyzických a právnických osob s touto problematikou spojených.

Zároveň bude v závěrečných ustanoveních navržena novela souvisejících zákonů, aby se odstranily duplicity, či neshody zákonů, pokud mezitím v jejich novelách nebude již dosaženo shody s tímto zákonem.

Přijetí zákona přispěje k šetrnému využívání přírodních zdrojů a ochraně životního prostředí v ČR, konkurenceschopnosti, spolehlivosti při zásobování energií a k trvale udržitelnému rozvoji společnosti.

Teze 2 – Definice základních pojmů

Text teze:

Pro účely tohoto zákona se rozumí

a) obnovitelnými zdroji energie obnovitelné nefosilní zdroje energie (větrná energie, sluneční energie, energie okolního prostředí zejména geotermální energie, energie vln a přílivu, energie vody a biomasa)

b) biomasou biologicky rozložitelná část výrobků, odpadů a zbytků ze zemědělství (včetně rostlinných a živočišných látek), lesnictví a souvisejících průmyslových odvětví, a rovněž biologicky rozložitelná část průmyslového a komunálního odpadu;

c) elektřinou vyrobenou z obnovitelných zdrojů energie elektřina vyrobená v zařízeních, která využívají pouze obnovitelné zdroje energie a část elektřiny vyrobené z obnovitelných zdrojů energie v hybridních zařízeních, která využívají i neobnovitelné zdroje energie, a to včetně obnovitelné elektrické energie používané k doplnění akumulačních systémů, ale s výjimkou elektrické energie vyrobené jako výsledek těchto akumulačních systémů;

d) spotřebou elektřiny tuzemská výroba elektřiny, včetně výroby elektřiny samovýrobců, s připočtením dovozů a odečtením vývozů (hrubá tuzemská spotřeba elektřiny);

e) samovýrobcem elektřiny fyzická nebo právnická osoba vyrábějící elektřinu pro její vlastní užití ke své další výrobní či režijní činnosti;

f) tepelnou energií vyrobenou z obnovitelných zdrojů energie tepelná energie vyrobená v zařízeních, která využívají pouze obnovitelné zdroje energie a část tepelné energie vyrobené z obnovitelných zdrojů energie v hybridních zařízeních, která využívají i neobnovitelné zdroje energie;

g) tuzemskou spotřebou primárních energetických zdrojů pořízení primární energie v tuzemsku, s připočtením dovozů a odečtením vývozů a se započtením změny v zásobách energie;

h) novým zdrojem i rekonstrukce stávajícího zdroje, která vede ke zvýšení výroby elektřiny z OZE.

Odůvodnění:

Navržené základní pojmy a jejich definice vychází z ustanovení Směrnice 01/77/EC o podpoře elektrické energie vyrobené z obnovitelných zdrojů energie. Obsahují i další pojmy, které jsou nezbytné pro postihnutí širšího pojetí české právní úpravy.

Kromě toho se používají pojmy a definice uvedené v souvisejících zákonech, a to energetickém zákoně č. 458/2000 Sb, a v zákoně o hospodaření energií č. 406/2000 Sb.

Teze 3 – Předmět podpory 

Text teze:

Předmětem podpory jsou pro účely tohoto zákona technologie sloužící k využití obnovitelných energetických zdrojů

· vodní elektrárny do celkového instalovaného činného výkonu výrobny 10 MWe,

· větrné elektrárny

· geotermální elektrárny a výtopny, tepelná čerpadla

· kolektory slunečního záření, fotovoltaické systémy, solárně termické elektrárny

· zařízení využívající jako energetický zdroj biomasu – definice biomasy bude předmětem prováděcího právního předpisu (vyhláška MŽP)

Odůvodnění:

Navržené technologie k výrobě elektřiny korespondují se Směrnicí 2001/77/EC a technologie k získávání tepla jsou v souladu se systémy prezentovanými v Bílé knize EU Energie pro budoucnost – obnovitelné energetické zdroje (COM(97)599 final).

Výrobna – definice v zákoně č. 458/2000 Sb.§2 odst. 2 písmeno a) čl. 29.

Navrhovaným zákonem bude MŽP zmocněno vydat prováděcí právní předpis, definující biomasu.

Národní indikativní cíle

Teze 4  – Národní indikativní cíl výroby elektrické energie z obnovitelných zdrojů energie

Text teze: 

Indikativní ukazatel (definice dle Směrnice 01/77/EC) podílu elektrické energie vyrobené z obnovitelných zdrojů energie na hrubé spotřebě elektrické energie pro Českou republiku je 8% v roce 2010.

Odůvodnění:

Směrnice 01/77/EC v článku 3, odstavec 4, stanovuje globální indikativní cíl Evropské Unie ve výši 21,0% podílu elektrické energie, vyrobené z obnovitelných zdrojů energie na celkové spotřebě elektrické energie ve Společenství do roku 2010 (viz Příloha č.1).

Indikativní ukazatel pro ČR je stanoven v souladu s dokumenty, přijatými ČR při podpisu smlouvy o přistoupení k EU. Expertní ocenění možného naplnění indikativního cíle ČR k roku 2010 je uvedeno v Příloze č.2.

Teze 5 – Národní indikativní cíl užití obnovitelných zdrojů energie

Text teze: 

Indikativní ukazatel podílu spotřeby obnovitelných zdrojů energie na tuzemské spotřebě primárních energetických zdrojů pro Českou republiku je 6 % v roce 2010.

Odůvodnění:

EU si v Bílé knize (Energie pro budoucnost – obnovitelné zdroje energie) stanovila cíl zdvojnásobit podíl obnovitelných zdrojů na primární energetické spotřebě z 6% na 12% v roce 2010.

Podle posledních známých statistických podkladů a odborných odhadů dosáhlo užití obnovitelných zdrojů v roce 2000 výše 34 PJ, tj. 2,0 % tuzemských primárních energetických zdrojů (1 672 PJ).

Navrhovaná výše indikativního ukazatele je v souladu s národním indikativním ukazatelem pro výrobu elektřiny z OZE a předpokládá se i podstatné zvýšení výroby tepla z OZE, zejména z biomasy. Expertní ocenění možného naplnění indikativního cíle ČR k roku 2010 je uvedeno v Příloze č.2.

Podpůrné schéma pro podporu výroby elektřiny z OZE

Teze 6 - Podpůrné schéma pro podporu výroby elektřiny z OZE

 Text teze:
1. Zachovat ustanovení Energetického zákona o právu na přednostní připojení zdrojů vyrábějících elektřinu z obnovitelných zdrojů energie k přenosové soustavě nebo distribučním soustavám - § 31, odst. 2) a rovněž zachovat ustanovení o tom, že odchylky výkonu obnovitelných zdrojů elektřiny z důvodu přirozené povahy těchto zdrojů nesmí být důvodem odmítnutí práva na přednostní připojení - § 31, odst. 3).

2. Zachovat ustanovení Energetického zákona o právu na přednostní přenos elektřiny vyrobené z obnovitelných zdrojů přenosovou soustavou - § 24, odst.10), písm. e); toto ustanovení se nevztahuje na mezistátní profily.

3. Zachovat ustanovení Energetického zákona o právu na přednostní distribuci elektřiny vyrobené z obnovitelných zdrojů distribuční soustavou - §25, odst. 11), písm. d); toto ustanovení se nevztahuje na mezistátní profily.

4. Zachovat platnost ustanovení Energetického zákona o povinném výkupu elektřiny vyrobené z obnovitelných zdrojů až do úplného otevření trhu s elektřinou. 

5. Zavést systém vydávání záruk původu zdroje elektřiny (certifikace)  z obnovitelných zdrojů a to nejpozději od 1.1. 2005 (případně od 30.4.2004)

6. Zmocnit ERÚ k vydávání a registraci certifikace zdroje na výrobu elektřiny z obnovitelných zdrojů.

7. Zmocnit SEI k provádění kontroly dodržování podmínek stanovených pro certifikaci na výrobu elektřiny z obnovitelných zdrojů a stanovit výši udělovaných pokut pro jednotlivé případy porušení ustanovení zákona o podpoře obnovitelných zdrojů energie. 

8.  ERÚ v rámci své pravomoci o regulaci cen (§ 17, odst. 6), písm. e) Energetického zákona) bude stanovovat pro každý rok dopředu minimální výši výkupních cen elektřiny z OZE, a to diferencovaně podle jednotlivých typů obnovitelných zdrojů.  Průměrný výnos z provozu výroben elektřiny podle jednotlivých typů obnovitelných zdrojů podle tohoto zákona musí umožňovat standardní ekonomickou návratnost projektů na využívání elektřiny z obnovitelných zdrojů a musí být zachován minimálně po dobu 10 let od uvedení zdroje do provozu.

9. Uložit ERÚ povinnost vyhodnocovat a zveřejňovat každoročně podíl výroby elektřiny z obnovitelných zdrojů energie a podle výsledků vyhodnocení přizpůsobit systém minimálních výkupních cen na další období tak, aby bylo dosaženo stanoveného národního  indikativních ukazatele.

10.  Uložit  ERÚ zveřejnit propočet očekávaných dopadů systému podpory výroby elektřiny z obnovitelných zdrojů na cenu elektřiny pro konečné zákazníky.

11. Uložit dodavatelům - subjektům dodávajícím elektřinu konečným zákazníkům – povinnost uvádět v informacích poskytovaných konečným zákazníkům (viz Návrh novely Směrnice EU o vnitřním trhu s elektřinou, článek 3, bod 6) podíl elektřiny z obnovitelných zdrojů elektřiny na dodávané elektřině. 

12. Zmocnit ERÚ k vydání (novelizaci) vyhlášek, kterými se stanoví podrobnosti o udělování certifikátů původu zdroje a předávání dat z měření o skutečně vyrobené elektřiny z obnovitelných zdrojů. 

13. Pokuty udělené SEI za porušení jiných ustanovení zákona o podpoře obnovitelných zdrojů jsou příjmem státního rozpočtu – Energetický zákon §95, odst. 4).  

14. Uložit ministerstvu (MPO) vyhodnotit systém podpory výroby elektřiny z OZE do 31.12. 2005 a předložit v témže termínu návrh  zákonné úpravy podpory výroby elektřiny z OZE v plně liberalizovaném trhu s elektřinou, která by jednak respektovala případný jednotně doporučený systém podpory v rámci EU a poskytla záruky investorům, že průměrný výnos z provozu zdroje na výrobu elektřiny podle jednotlivých typů obnovitelných zdrojů, vyplývající z tohoto zákona, bude umožňovat standardní ekonomickou návratnost projektů na využívání  výroby elektřiny z obnovitelných zdrojů a bude zachován minimálně po dobu 10 let od uvedení zdroje do provozu.

Odůvodnění:

Směrnice 2001/77/EC nestanovila jednotný či doporučený systém podpory výroby elektřiny z OZE, ale národní systémy podpory musí v souladu se Směrnicí umožnit dosažení stanovených národních indikativních cílů. Komise EU je však zavázána nejpozději do 27. 10. 2005 vyhodnotit zkušenosti, získané členskými státy s používáním různých systémů podpory a případně předložit návrh na sjednocení postupu v rámci EU.

Po posouzení dosavadních zkušeností zemí EU se systémy podpory a dosavadního systému podpory v ČR byla zkoumána možnost zavedení několika způsobů podpory, použitelných po úplném otevření trhu. Posouzeny byly zejména:

a) systém regulovaných minimálních výkupních cen, vycházející ze současného systému, s tím, že po úplné  otevření trhu by byl zaveden systém ekoobchodníka jako povinného výkupce

b) systém poskytování regulovaných příplatků k tržní ceně elektřiny

c) systém povinných kvót podílu elektřiny z OZE stanovovaný pro dodavatele elektřiny konečným zákazníkům s tím, že jak elektřina, tak vydávané certifikáty by byly předmětem volného obchodu na trhu

d) systém povinných kvót podílu elektřiny z OZE stanovených pro dodavatele elektřiny konečným zákazníkům s tím, že elektřina by byla volně prodejná na trhu, ale cena certifikátů by byla regulovaná jako minimální

Pro dosažení národního indikativního cíle se doporučuje zachovat do úplného otevření trhu s elektřinou v ČR upřesněný systém povinného výkupu a dalších priorit. Upřesnění spočívá v

· dokonalejší právní úpravě, zmocňující ERÚ ke stanovování regulovaných cen

· garantování výnosnosti nových zdrojů po dobu deseti let

Nejpozději do konce roku 2005 bude systém vyhodnocen a navržen systém nový, kompatibilní s případnou jednotnou úpravou v EU.

Pro podrobnější rozpracování doporučují zástupci MŽP systémy a) a d), zástupci MPO a ERÚ doporučují systémy b) a d). ERÚ považuje systémy b) a d) za nejvhodnější a v současné době nejvíce rozpracované.

2. Certifikace elektřiny z obnovitelných zdrojů

Teze 7  – Prokazování původu elektřiny vyrobené z obnovitelných zdrojů

Text teze:

1. Výrobci elektřiny z obnovitelných zdrojů jsou povinni prokázat způsobilost výroby elektřiny z obnovitelných zdrojů formou certifikace obnovitelného zdroje. 

2. Certifikace obnovitelného zdroje bude mít formu zvláštní přílohy k licenci na výrobu, kterou uděluje ERÚ. 

3. Zdroje požadující zařazení do podpůrného systému musí o certifikaci zdroje požádat.

4. K prokazování množství elektřiny, vyrobené z OZE, slouží certifikace původu elektřiny, kterou výrobci elektřiny z obnovitelných zdrojů energie demonstrují, že elektřina, kterou prodávají, je vyrobena z obnovitelných zdrojů energie.

5. Certifikace původu elektřiny musí uvádět zdroj energie, ze kterého byla elektrická energie vyrobena, datum a místo výroby a v případě vodních elektráren i kapacitu,

6. Podrobnosti týkající se certifikací původu elektřiny stanoví prováděcí právní předpis (vyhláška ERU).

Odůvodnění:

Certifikace obnovitelného zdroje je nezbytným předpokladem pro zavedení systému podpory využívání obnovitelných zdrojů elektřiny. Certifikace obnovitelného zdroje slouží k zařazení obnovitelného zdroje do systému podpory.

Certifikát původu elektřiny umožňuje jednotlivým výrobcům prokazovat množství elektřiny, vyrobené z obnovitelných zdrojů za dané časové období. Zjednodušuje současné postupy při poskytování podpory výrobcům v systému minimálních výkupních cen a umožňuje zavedení příslušných kontrolních mechanismů. V případě potřeby umožňuje přechod k systémům podpory, založeným na obchodovatelných kvótách. Tento certifikát je mj. vyžadován i ve Směrnici 01/77/EC.

Elektřina z obnovitelných zdrojů jako taková však není totožná s elektřinou z obnovitelných zdrojů, která je předmětem podpory. Toto se týká vodních elektráren, kde je předmětem podpory pouze elektřina vyrobená z vodních elektráren s instalovaným výkonem do 10 MWe. Z toho důvodu obsahuje u vodních elektráren certifikát i údaj o instalovaném výkonu.

Vyhláška, která bude upravovat certifikaci původu elektřiny bude obsahovat:

· kdo bude oprávněn vydávat certifikáty původu elektřiny z obnovitelných zdrojů, musí jít o subjekt nezávislý na výrobcích a běžných obchodnících s elektřinou

· podrobný obsah certifikátu původu elektřiny

· postupy při poskytování dat souvisejících s vydáváním certifikátů

· postupy při certifikaci elektřiny vyrobené ve zdroji, kde je z obnovitelných zdrojů vyrobena pouze část elektřiny (například příměs biomasy v elektrárně jinak spalující uhlí), součástí bude i stanovení průměrné hodnoty, kolik lze vyrobit elektřiny z daného druhu obnovitelného zdroje

· postupy při certifikaci v případě, že provozovatel provozuje více zdrojů elektřiny, z nichž nejsou všechny obnovitelné

· postupy certifikace za účelem prodeje výhradně elektřiny vyrobené z obnovitelných zdrojů konečnému zákazníkovi 

· způsob kontroly původu elektřiny vyrobené z obnovitelných zdrojů

· sankce za porušení.

Zjednodušení právních předpisů 

Teze 8 – Zjednodušení právních předpisů

Text teze:

1. V současné době se nenavrhuje samostatná právní úprava

2. Možné změny českého práva budou projednány v rámci novel stavebního zákona, správního zákona a zákonů o životním prostředí

Odůvodnění:

Směrnice 01/77/EC požaduje zajištění:

· omezení regulatorních a neregulatorních překážek, bránících zvýšení výroby elektřiny z obnovitelných energetických zdrojů,

· usměrňování a urychlené vyřizování požadavků na příslušné správní úrovni

· zajištění, aby pravidla byla objektivní, průhledná a nediskriminační a aby brala zřetel na jednotlivosti různých technologií pro výrobu různých obnovitelných energetických zdrojů.

Ve Směrnici 01/77/EC se předpokládá

· koordinace mezi různými správními orgány, pokud jde o konečné termíny přijetí a vyřizování žádostí o povolení,

· vypracování pokynů pro aktivity uvedené v odstavci 1 a umožnění urychlených plánovacích postupů pro výrobce elektřiny z obnovitelných energetických zdrojů

· jmenování orgánů, které mají působit jako prostředníci ve sporech mezi orgány, odpovědnými za vystavení povolení a žadateli o povolení. 

Pracovní skupina MŽP pracuje na zmapování současné situace při povolování staveb obnovitelných zdrojů. Již nyní je však možné konstatovat, že situace je velmi špatná. Nemalý podíl na této situaci má i legislativa spojená s ochranou životního prostředí. Skupina připraví na základě analýzy zkušeností materiál, který by měl představit řešení, jak současnou situaci řešit v souladu s článkem 6 Směrnice 01/77/EC. Předpokládá se, že tento materiál bude obsahovat přehled povolovacích procedur a u těch procedur, kde to bude uznáno za potřebné a možné, bude navržena legislativní úprava. 

Z výše uvedeného přehledu požadavků Směrnice však vyplývá, že požadované zjednodušení administrativních procedur bude v podmínkách ČR velmi složitá a tedy i dlouhodobá záležitost. Nelze tedy předpokládat že tato problematika bude plně vyřešena v rámci připravovaného zákona o podpoře obnovitelných zdrojů. Je pravděpodobné, že tento zákon vytvoří pouze základní rámec a navrhne zjednodušení pouze některých postupů. Proces zjednodušení administrativních procedur pak bude pokračovat i nadále. 

Rozdělení nákladů na připojení

Teze 9 -  Pravidla pro rozdělení nákladů na připojení zařízení, vyrábějících elektrickou energii  z OZE, do sítě.

 Text teze:

V současné době se nenavrhuje samostatná právní úprava

Odůvodnění:

Pracovní skupina se shodla na tom, že tato oblast je a bude kryta energetickým zákonem a předpisy a cenovými rozhodnutími z něj vycházejícími. Při novelizaci energetického zákona a tvorbě souvisejících vyhlášek je třeba zlepšit vymahatelnost  příslušných ustanovení. 

Navrhuje se, aby

· náklady na připojení výroben elektřiny z OZE k síti se staly součástí podpory výroby elektřiny z OZE, tj. aby byly zahrnuty do celkových nákladů na výstavbu zdroje při výpočtu minimálních výkupních cen elektřiny z OZE a bylo tak umožněné dosažení indikativního cíle

· zákon proto neukládal provozovatelům distribučních nebo přenosové soustavy povinnost podílet se na nákladech na připojení výroben elektřiny z OZE k síti.

Schéma podpory výroby tepla z OZE

Teze 10 – Podpůrné schéma výroby tepla z OZE

Expertní skupina zatím nedospěla k jednotnému názoru na řešení způsobu podpory výroby tepla z OZE, a proto se dále uvádí možná variantní řešení.

Text teze:

Verze 1: Odvod na podporu obnovitelných zdrojů tepla. Podpora bude poskytována formou investičních dotací projektům na využívání obnovitelných zdrojů tepla. Podporu budou zajišťovat krajské úřady a PGRLF (ten pouze podporu pěstování energetické biomasy a výroby paliva z ní). Na finanční zajištění podpory využívání obnovitelných zdrojů tepla se zavádí odvod z fosilních uhlíkatých paliv. Příjemci odvodu jsou krajské rozpočty a PGRLF. Tento systém podpory tepla z OZE byl v rámci činnosti expertní skupiny rozpracován do formy podrobných tezí a je tedy v případě potřeby již k dispozici.

Verze 2: Podpora z veřejných rozpočtů. Podpora bude poskytována jako doposud v rámci Státního programu na podporu úspor energie a využívání obnovitelných zdrojů energie, tj. ze SFŽP, ČEA, MZe, MMR, případně i dalšími resorty (tento zákon uloží vybraným subjektům z výše uvedených zajišťovat podporu obnovitelných zdrojů tepla). Vzniknou též krajské fondy na podporu úspor energie a využívání obnovitelných zdrojů energie, v jejichž rámci bude podporováno i využívání obnovitelných zdrojů tepla. Podpora obnovitelných zdrojů energie bude zařazena mezi priority státního rozpočtu. Všechny veřejné rozpočty výrazně zvýší objemy finančních prostředků poskytovaných na podporu obnovitelných zdrojů tepla.

Verze 3: Ekologická daňová reforma. Podpora bude poskytována formou investičních dotací projektům na využívání obnovitelných zdrojů tepla. Podporu budou zajišťovat krajské úřady a PGRLF (ten pouze podporu pěstování energetické biomasy a výroby paliva z ní). Finanční prostředky na podporu bude krajským rozpočtům a PGRLF poskytovat státní rozpočet. Ten získá dodatečné zdroje v rámci připravovaných daní z paliv a energie. Disponibilní výnos z těchto daní bude účelově (ze zákona) určen na podporu využívání obnovitelných zdrojů tepla. 
Odůvodnění:

V jednotlivých státech Evropské unie je podpora výroby tepla z OZE ze strany státu zcela běžnou záležitostí. Tato podpora je vesměs poskytována formou dotací na investiční akce z veřejných rozpočtů (státní rozpočet, regionální rozpočty, rozpočty obcí). V unii jako celku však není podpora tepla z OZE nijak jednotně upravena a zatím se k přípravě příslušné legislativy ani nepřikročilo. Lze ale předpokládat, že ve střednědobém horizontu legislativní úprava v této oblasti v EU vznikne. 

V SRN se předpokládá, že vláda během tohoto volebního období připraví návrh zákona o podpoře tepla z obnovitelných zdrojů.

V roce 2010 se v ČR předpokládají následující objemy výroby energie z obnovitelných zdrojů:

Teplo









  Elektřina
ze slunce
2,2 PJ

tepelná čerpadla
7,2 PJ

teplo z biomasy
55,3 PJ

Teplo z OZE celkem
64,7 PJ

větrné elektrárny
930 GWh

vodní elektrárny
2285 GWh

solární elektrárny

15 GWh

geotermální elektrárny
15 GWh

elektrárny na biomasu
2200 GWh

Elektřina z OZE celkem
5455 GWh

Poznámka:

· 64,7 PJ tepla, vyrobeného z OZE představuje 77 % celkové výroby energie z OZE.

· 5455 GWh elektřiny, vyrobené z OZE představuje 19,6 PJ, tj. 23 % celkové výroby energie z OZE

Z výše uvedeného vyplývá, že rozhodující potenciál využívání energie z obnovitelných zdrojů je v podmínkách ČR v oblasti tepla. Pro dosažení předpokládaných objemů využívání tepla z obnovitelných zdrojů je však nutné vytvořit odpovídající podmínky. To především znamená vytvoření vhodného podpůrného systému pro využívání tepla z OZE. 

Pro nutnost vytvoření tohoto podpůrného systému hovoří i nepopiratelné a zásadní pozitivní efekty využívání obnovitelných zdrojů (klimatická změna, ochrana životního prostředí, zaměstnanost, bezpečnost zásobování energií, celkový pozitivní vliv na kvalitu života na venkově, atd).

Zároveň je však nutno počítat s tím, že vytvoření vhodného podpůrného systému pro využívání tepla z obnovitelných zdrojů je výrazně složitější než v oblasti využívání obnovitelných zdrojů elektřiny. Důvodem je, že výroba a využívání tepla obecně je lokální záležitost se silnou vazbou na domácnosti, nejsou zde celostátní rozvodné sítě, není zde nějaký centrální či zastřešující subjekt jako je tomu v oblasti elektřiny (OTE atd). Mimo to každý zdroj tepla je individuální a jednotlivé zdroje se proto dosti výrazně liší svými ekonomickými parametry. Problémem je i evidence výroby tepla. Z těchto důvodů nelze pro podporu tepla z obnovitelných zdrojů použít podpůrné systémy preferované v oblasti elektřiny, tj. pevné výkupní ceny či kvóty (kvótní systém pro teplo z OZE byl v rámci expertní skupiny rozpracováván, bylo však konstatováno, že jeho využití není v podmínkách ČR reálné). Jedinou reálnou možností jsou proto v oblasti tepla z OZE zřejmě systémy založené na investiční podpoře. To potvrzují i zahraniční zkušenosti - podpora výroby tepla z OZE je v zahraničí realizována prakticky výhradně formou podpory investic.

V podmínkách ČR lze investiční podporu využívání tepla z OZE realizovat různými způsoby. Expertní skupina proto navrhuje tři odlišné verze podpůrných systémů. Každý z navržených podpůrných systémů však má určitá problémová místa:

1. Odvod na podporu obnovitelných zdrojů. Tento odvod má určité charakteristiky, kterými se blíží dani z paliv a energie (jde o zpoplatnění paliv). Tato podobnost je však pouze vnější, protože odvod ve skutečnosti není daní (zavádí se na stanovenou dobu s přesně definovaným cílem, využití je účelově předurčeno, jeho výnos je relativně nízký). Zároveň je však faktem, že odvod by zatížil tytéž komodity jako daně z paliv a energie, které bude muset v souladu s novou směrnicí EU zavést i ČR. Předpokládá se, že právě zavedení těchto daní bude tvořit příjmovou stránku ekologické daňové reformy, k jejíž přípravě se vláda zavázala ve svém programovém prohlášení. Zavedení daní z paliv a energie má při tom pro ochranu životního prostředí mnohem větší efekt, než zavedení odvodu (objem odvodu a tedy i jeho environmentální efektivnost bude řádově nižší než objem daní z paliv a energie). Odvod však může být ztotožněn s nově zaváděnými daněmi z paliv a energie a toto pak může být zneužito proti zavedení daní z paliv a energie a tedy i proti realizaci celé ekologické daňové reformy (odvod je pro určité kruhy vzhledem ke svému malému objemu přijatelnější než daně z paliv a energie). Z uvedeného vyplývají následující rizika:

· realizace odvodu může ohrozit realizaci daní z paliv a energie;

· odvod vytváří se nové (i když velmi malé) zpoplatnění fosilních paliv, které bude zahrnuto do cen energie pro konečné spotřebitele.

2. Podpora z veřejných rozpočtů. Jde v podstatě o pokračování a v určitém smyslu i o rozšíření stávajícího systému podpory obnovitelných zdrojů energie v rámci Státního programu na podporu úspor energie a využití obnovitelných zdrojů energie. V současné době je však objem podpory obnovitelných zdrojů energie zcela nedostačující (neumožňuje ani přiblížení se k předpokládaným objemům výroby energie z OZE). Tato podpora je zabezpečována z větší části SFŽP, pouze menší část je zajišťována ze státního rozpočtu prostřednictvím ČEA a MZe). SFŽP však nemá žádné příjmy ze státního rozpočtu, je příjemcem poplatků za poškozování životního prostředí, které ale s využíváním obnovitelných zdrojů přímo nesouvisí. Mimo to finanční zdroje SFŽP jsou v současné době velmi omezené. Pokud by byla podpora využívání obnovitelných zdrojů tepla založena jako dosud především na podpoře ze SFŽP, znamenalo by to výraznou redukci této podpory. Nezbytnou podmínkou pro realizaci této verze je tedy zařazení obnovitelných zdrojů mezi hlavní priority státního rozpočtu a následně výrazné zvýšení účasti státního rozpočtu na financování podpůrných programů. Splnění této podmínky je však vzhledem k aktuálnímu deficitu státního rozpočtu a připravované redukční reformě veřejných financí pravděpodobně nereálné (i přes to, že v EU patří využívání obnovitelných zdrojů k hlavním prioritám). Dále je nezbytné využívat na podporu OZE tepla finanční prostředky z krajských rozpočtů. Rozpočty krajů jsou však též napjaté. Je také nutné hledat zahraniční zdroje financování. Jde především o fondy EU, kde patří podpora využívání obnovitelných zdrojů k hlavním prioritám. Tyto fondy však bude možné v plném rozsahu využívat až po vstupu do EU, zatím je přístup k nim velmi omezený. V současné době zřejmě ještě nejsou přesně zmapovány možnosti, které podpora využívání obnovitelných zdrojů tepla v rámci těchto fondů bude mít. Každopádně je však nutné počítat se značnou těžkopádností a složitostí získávání podpory z těchto zdrojů. Hlavní rizika této verze jsou tedy následující:

· problematická reálnost požadavku na zvýšení účasti státního rozpočtu;

· závislost podpor z ČEA a MZe na státním rozpočtu

· nedostatečné finanční zdroje SFŽP;

· problematická reálnost získání výraznějšího objemu finančních zdrojů z krajských rozpočtů;

· nejasnost možností zahraničních zdrojů financování před vstupem do EU.

3. Ekologická daňová reforma. V souladu s programovým prohlášením vlády a schvalovanou směrnicí EU je připravováno zavedení daní z paliv a energie (zvýšení minimálních sazeb spotřební daně z motorových fosilních paliv, zavedení daní z pevných a plynných fosilních paliv a zdanění elektřiny z jádra). Tyto daně by však měly být v plné výši kompenzovány adekvátním snížením jiných plošných plateb (velmi vhodné je například sociální pojištění) nebo jiných daní zpoplatňujících práci. Takto koncipovaná reforma daňové soustavy je známa pod pojmem ekologická daňová reforma. Lze však zvážit, že tato reforma nebude v plné výši výnosově neutrální. To znamená, že příjmy z nových daní z paliv a energie budou o něco vyšší než snížení jiných plateb či daní. Disponibilní výnos z takovéto ekologické daňové reformy by pak byl přísně účelově využit na podporu investic do obnovitelných zdrojů tepla (v rámci státního rozpočtu, který by zřejmě byl příjemcem těchto daní, by šlo o mandatorní výdaj). Ačkoliv zřejmě ve velmi dohledné době vstoupí v platnost směrnice EU ukládající zavést tyto daně, v ČR zatím převládá v otázce jejich zavedení opatrný přístup a spíše snaha spoléhat se na nějakou výjimku z jejich zavedení. Není tedy zatím jasné, kdy a jak budou tyto daně v ČR zavedeny. I v případě, že budou dodrženy termíny stanovené pro jejich zavedení plánem legislativních prací vlády, budou tyto daně zavedeny nejdříve v roce 2006, tj. až rok po přepokládané účinnosti zákona o podpoře energie z OZE. Dále základním předpokladem ekologické daňové reformy je její plná výnosová neutralita. Tento předpoklad je také základním argumentem proti odpůrcům její realizace. Realizace této verze podpůrného systému tepla z OZE by však znamenala porušení zásady výnosové neutrality, což by mohlo ohrozit realizaci celé ekologické daňové reformy. Jak již bylo uvedeno, zavedení daní z paliv a energie má pro ochranu životního prostředí větší efekt, než vytvoření podpůrného systému pro využívání tepla z OZE  (mimo jiné i z toho důvodu, že ekologická daňová reforma by znamenala postupnou nápravu přetrvávajících deformací v cenách energie a učinila by tak obnovitelné zdroje energie plně konkurenceschopnými). Z uvedeného tedy vyplývají následující rizika:

· porušení výnosové neutrality může ohrozit realizaci daní z paliv a energie;

· časové zpoždění přípravy ekologické daňové reformy proti přípravě zákona o podpoře energie z OZE ;

· tato verze zatím není podrobněji rozpracována.
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